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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Davora Zili¢a, kao predsjednika vijeca, Samre Akova i Maide Biki¢, kao ¢lanova
vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja ,,HP
Investing® d.o.0. Mostar, Bii¢e Polje bb, Mostar, koga zastupa direktor DZenan Pekusié,
protiv rjeSenja broj: JN2-03-07-1-3527-7/21 od 13.01.2022. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici
odrzanoj dana 18.01.2024. godine, donio je

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-3527-7/21 od 13.01.2022. godine, odbijenan je kao neosnovana zalba tuzitelja
izjavljena na procesne postupke pri provodenju postupka javne nabavke, u postupku javne
nabavke radova na sanaciji asfaltnog kolovoza na cesti M6-003 Tasov¢ici-Masline,
ugovornog organa JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo i odbijen je zahtjev za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i zahtjev za povrat administrativne takse.

Tuzitel) je blagovremeno podnio tuzbu zbog povrede pravila postupka pogresno i
nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. U
obrazloZenju tuzbe navodi da je dana 05.10.2021. godine preuzeo tendersku dokumentaciju,
te je potom 19.10.2021. godine zaprimio obavijest ugovornog organa da je zaprimljena Zalba
na TD i da se postupak obustavlja. Navodi da ugovorni organ nije postupio u skladu sa
¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije donio akt o odgadanju postupka
javne nabavke. Nadalje citira odredbu &lana 210. stav 1. Zakona o upravnom postupku i istice
da je ugovorni organ bio duzan donijeti zakljudak/odluku/ rjeSenje o odgadanju postupka
javne nabavke, do kona¢nog rjeSavanja po Zalbi. Navodi da je ugovorni organ poslao
obavijest putem e-mail-a, ali na isti, koji je odbarao kao sredstvo komunikacije, nije dostavio
zakljucak/odluku/rjesenje/ispravku tenderske dokumentacije o nastavku postupka. Ukazuje da
Je na portalu javnih nabavki objavljena obavijest o nastavku, ali u€esnici u postupku nisu o
tome obavijeSteni direktno od strane ugovornog organa. Smatra da Je ugovorni organ bio
duzan da postupi u skaldu sa ¢lanom 237. Zakona o upravnom postupku. Nadalje citira
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odredbu ¢lana 53. stav 6. i ¢lana 123. Zakona o javnim nabavkama, te odredbu ¢lana 9. stav
6. Uputstva o uslovima i naéinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja o
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,e-nabavke®. Kona¢no je predlozio da
se tuzba uvazi, osporeno rjeSenje ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar je
predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeenja u granicama propisanim
¢lanom 35. Zakona o upravnim sporovima BiH', pa je odlu¢io kao u izreci presude iz
sljedecih razloga:

Iz podataka u spisu i obrazloZenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovorni organ
JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke radova na sanaciji
asfaltnog kolovoza na cesti M6-003 Tasov¢ic¢i-Masline, za koji je obavjeStenje o nabavci broj:
260-1-3-208-3-203/21, objavljeno na portalu javnih nabavki dana 05.10.2021. godine i
ispravku obavjestenja broj: 260-1-3-208-8-213/21 od 19.10.2021. godine i broj: 260-1-3-208-
8-245/21 od 15.11.2021. godine. Tuzitelj je preuzeo tendersku dokumentaciju, te je dana
10.12.2021. godine izjavio Zalbu na procesne pretpostavke pri provodenju postupka javen
nabavke, koju je tuzeni osporenim rjeSenjem dobio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio,
kako to proizilazi iz obrazloZenja osporenog rjeSenja, jer je zakljucio da je ugovorni organ u
cijelosti postupao u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

Cijeneéi pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja ovaj sud je naSao da se osporeno
rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i pravilnoj primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama’ (u daljem tekstu ZJN), ureduje se sistem javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki, i to na na¢in da
se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i pravna za$tita u¢esnika u postupku javne
nabavke, te nadleZznosti Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine i Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine. Ovo zna¢i da svaki ucesnik (dobavlja¢) u postupku
javne nabavke mora imati isti poloZaj i moguénosti da pod jednakim uslovima ne samo
ucestvuje u postupku javne nabavke nego i da bude izabran kao najpovoljniji ponuda¢. Pod
pojmom javna nabavka, u smislu ovog zakona podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili
radova koje provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz ¢lana 4. 1 5. ZJN, u skladu
sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima. Odredbom ¢lana 53. citiranog zakona propisano je
da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovomni organ je dana 15.10.2021. godine na
portalu javnih nabavki obavjeitenjem o nabavci broj: 260-1-3-208-3-203/21, objavio
tendersku dokumentaciju, sa rokom prijema ponuda do 21.10.2021. godine do 12,00 h. Nakon
prijema Zalbe, koju je izjavio ponuda¢ ..FCT* d.o.o. Banja Luka, ugovorni organ je istu
proslijedio tuZenom na odlu¢ivanje i dana 19.10.2021. godine na portalu javnih nabavki
objavio ispravku obavjestenja o nabavci broj: 260-1-3-208-8-213/21, u kojoj je navedeno da
je zbog izjavljene zalbe postupak obustavljen dana 11.10.2021. godine, te je i putem e-mail-a

! Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10
2 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14
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obavijestio ostale ponudace da je u predmetnom postupku izjavljena Zalba, a postupak je
obustavljen. Tuzeni je dana 11.11.2021. godine donio zaklju¢ak broj: IN2-03-07-1-2945-6/21,
kojim je zalba odbacena kao neuredna, a koji zaklju€ak je ugovorni organ zaprimio dana
15.11.2021. godine i istog dana na portalu javnih nabavki objavio ispravku obavjestenja o
nabavci broj: 260-1-3-208-8-245/21, kojim je izvrSena ispravka roka za dostavljanje ponuda,
u novom roku do 02.12.2021. godine u 12,00 h i obavijeSteni ponudali da se postupak
nabavke nastavlja nakon dono$enja zakljucka o odbacivanju zalbe.

Tuzitelj ukazuje da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 110. ZJN,
odnosno nije donio akt o odgadanju postupka javne nabavke, te da ucesnici u postupku nisu o
nastavku postupka obavijesteni direktno od strane ugovornog organa. U konkretnom slucaju,
suprotno navodima tuzbe, evidentno je da je ugovorni organ u cjelosti postupao u skladu sa
ZJN. Odredbom ¢lana 35. stav 1. ZJN propisano je da ugovorni organ objavljuje obavjestenje
o nabavci za otvoreni postupak, ograniCeni postupak, pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja, konkurs za izradu idejnog rjeSenja, takmicarski dijalog 1 konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda. Odredbom ¢lana 36. stav 1. ZJN propisano je da sva obavjeStenja o nabavci,
dodjeli ugovora, ponistenju postupka javne nabavke, dobrovoljno ex ante obavjestenje o
transparentnosti i prethodno informacijsko obavjestenje kao i sazetak obavjestenja o nabavci
na engleskom jeziku, ugovorni organ objavljuje na portalu javnih nabavki. Sazetak svih
obavjestenja objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH". Odredbom ¢lana 110. ZJN propisano
je da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrienje
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do dono3enja odluke URZ-a.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa citiranim odredbama ZJN, te nakon
zaprimanja zalbe, putem portala javnih nabavki obavijestio sve potencijalne ponudace o
obustavi postupka, kao i o nastavku postupka, a nakon $to je zaprimio zakljucak tuZenog o
odbacivanju zalbe. Kako to pravilno i tuzeni zakljucuje, citiranim odredbama nije propisana
obaveza dostavljanja akta o obustavi i nastavku postupka Zalbe, a kako to pogresno tuzitelj
ukazuje.

Konacno, ovo vijee cijeni da je osporeno rjeSenje doneseno u skladu sa odredbom
¢lana 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku’, prema kojem je drugostepeni organ duzan
odgovoriti na sve navode iz zalbe zalitelja, 3to je u konkretnom slu¢aju tuZeni 1 ucinio.

Kako su u osporenom rjeSenju sadrzani valjani razlozi o ¢injenicama, koje razloge u
cijelosti uvazava i Sud, te s obzirom da se osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom
¢injeni¢nom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka koji je prethodio donoSenju pobijanog
kona¢nog upravnog akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuZitelja neosnovana, pa je u
smislu odredbe ¢lana 37. stav 1.1 2. ZUS odluceno kao u izreci presude.
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3 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16
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